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T.C.
Baþbakanlýk

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüðü 3/9/2012

Sayý: B.02.0.KKG.0.10/101-612/3607

TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA
Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 13/8/2012

tarihinde kararlaştırılan “Sanal Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereðini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Baþbakan

GEREKÇE
Avrupa Konseyi (AK) bünyesinde hazırlanarak 23 Kasım 2001 tarihinde Budapeşte’de imzaya

açılan ve 1 Temmuz 2004 tarihinde yürürlüğe giren “Sanal Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesi”ne
AK dışındaki ülkelerin de taraf olma imkanı bulunmaktadır. Bugüne kadar 32’si AK üyesi ve AK
dışından ABD olmak üzere toplam 33 ülke Sözleşmeye taraf olmuştur. 14 ülke ise Sözleşmeyi
imzalamış; ancak henüz onaylamamıştır.

Anılan Sözleşmenin ülkemizce imzalanması konusunda zamanında ilgili makamlarımızdan
alınan görüşler ışığında, Sözleşmeye iç hukuk düzenlemelerinin tamamlanmasının ardından taraf
olunmasının uygun olacağı sonucu çıkmış ve ilgili bakanlıkların Sözleşmeyle ilgili iç hukuk
gereklerinin yerine getirildiğini bildirmeleri üzerine Sözleşme, Hükümetimiz adına 10 Kasım 2010
tarihinde Strazburg’da imzalanmıştır.

İnternet ve bilgisayar ağları aracılığıyla işlenen suçlara ilişkin ilk uluslararası Sözleşme olan
belge, özellikle telif haklarının ihlali, bilgisayarla bağlantılı sahtecilik, çocuk pornografisi ve güvenlik
ağlarının ihlali konuları üzerine odaklanmaktadır.

Sanal ortamda işlenen suçların ortak tanımlarının yapılmasını, bu alanda ülkelerin maddi ceza
hukuku unsurlarını uyumlu hale getirmeyi, suçların soruşturulması ve kovuşturulması için gerekli
olan yerel ceza usul hukuku yetkilerini sağlamayı ve etkin bir uluslararası işbirliği rejimi oluşturmayı
amaçlayan söz konusu Sözleşme, küresel düzeyde etkilere sahip olabilecek bir hukuki belgedir.

Budapeşte Sözleşmesi adıyla da anılan ve siber ortamda özgürlüklerin, insan haklarının ve
güvenliğin korunması ile risklerin azaltılmasına ilişkin kabul edilmiş tek uluslararası rehber olan
belge, hükümetlerin vatandaşlarını korumasına yönelik önemli bir araç niteliğindedir.

Söz konusu Sözleşmenin onaylanması, ülkemizin Avrupa Konseyi çerçevesinde oluşturulan
ortak hukuk sistemine siber ortamda işlenen suçlarla mücadele alanında da dahil olmasını sağlayarak
uluslararası saygınlığına katkıda bulunacaktır.
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ESAS Dışişleri Komisyonu

Adalet Komisyonu
TALİ

Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu



Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 20 Aralık 2012
Esas No: 1/676
Karar No: 311

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 3/9/2012 tarihinde Türkiye

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2012 tarihinde tali komisyon olarak
Adalet Komisyonu ile Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon olarak
da Komisyonumuza havale edilen “Sanal Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesinin Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 19/12/2012
tarihli 45 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı, Adalet Bakanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğü
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, sanal ortamda işlenen suçlar
konusunda taraf ülkeler arasında yakın iş birliğini teminen oluşturulan Sözleşmenin çekinceler ve
beyanlarla birlikte onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;
- Avrupa Konseyinin küresel ölçekte geçerli referans belgelerinden biri olarak 23 Kasım 2001

tarihinde Budapeşte’de imzaya açılan, 1 Temmuz 2004 tarihinde yürürlüğe giren ve bugüne kadar 35’i
Avrupa Konseyi üyesi ve Avrupa Konseyi dışından da Amerika Birleşik Devletleri, Japonya ve
Avustralya olmak üzere toplam 38 ülkenin taraf olduğu Sanal Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesinin
ülkemiz adına 10 Kasım 2010 tarihinde Strazburg’da imzalandığı,

- İnternet ve bilgisayar ağları aracılığıyla işlenen suçlara ilişkin ilk uluslararası belge olarak
Sözleşmenin, sanal ortamda işlenen suçların ortak tanımlarının yapılması, bu alanda ülkelerin ceza
kanunlarının uyumlaştırılması, Sözleşme kapsamındaki suçların soruşturulması ve kovuşturulması
için gerekli ceza usul hukuku yetkilerinin sağlanması ve etkin bir uluslararası iş birliği rejiminin
oluşturulması amacıyla hazırlandığı,

- Sözleşmeye taraf olunmasıyla ülkemizin, Avrupa Konseyi çerçevesinde oluşturulan ortak
hukuk sistemine sanal ortamda işlenen suçlarla mücadele alanında da dahil olacağı ve Sözleşmenin
izleme mekanizması olarak faaliyet gösteren Sanal Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesi Komitesinde
oy hakkına sahip olacağı

ifade edilmiştir.
Komisyon üyelerimizin çoğunluğu tarafından Sözleşmenin onaylanması uygun bulunmuştur.

Diğer Komisyon üyelerimiz tarafından ise, Sözleşmenin “Yasadışı Erişim” başlıklı 2 nci maddesinde
öngörülen ve bir bilgisayar sisteminin tamamına veya bir kısmına haksız yere ve kasten
gerçekleştirilen erişimin taraf devletlerce iç hukukta suç olarak düzenlenmesi şeklindeki
yükümlülüğün, Tasarının 1 inci maddesine bağlı çekinceler ve beyanların birinci fıkrasında belirtildiği
üzere “suçun bilgisayar verilerini elde etmek veya başka bir sahtekar niyetle veya bir bilgisayar
sistemine bağlı başka bir bilgisayar sistemiyle ilişkili olarak güvenlik tedbirlerinin ihlal edilmesi
suretiyle işlenmiş olması” şartına bağlanmasının Sözleşme ile oluşturulması amaçlanan iş birliği
alanını daraltacağı gerekçesiyle Komisyon raporuna muhalefet şerhi konulacağı belirtilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy çokluğu ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
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Tasarının 1 inci maddesine bağlı çekinceler ve beyanların sekizinci fıkrasında yer alan ve Sanal
Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesinin 35 inci maddesinin birinci paragrafına istinaden ülkemiz adına
görevli temas noktası olarak tayin edilen Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesindeki ilgili birimin eski
adı olan “Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı/Bilişim Suçlarıyla Mücadele
Şube Müdürlüğü” ibaresi, uygulamada karşılaşılabilecek tereddütlerin önlenmesini teminen, verilen
önergenin kabulüyle halihazırdaki hukuki duruma uygun olarak “Bilişim Suçlarıyla Mücadele Daire
Başkanlığı” şeklinde değiştirilmiştir. Komisyon tarafından verilen redaksiyon yetkisi çerçevesinde,
Sözleşmenin adı çekinceler ve beyanların başlığında açık bir biçimde belirtilmiş, çekinceler ve
beyanlar kanun yazım tekniğine uygun hale getirilmiştir. Tasarının 1 inci maddesi Komisyonumuz
tarafından oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Tasarının 2 nci ve 3 üncü maddeleri aynen ve oy çokluğu ile kabul edilmiştir. Maddelerinin
oylanmasından sonra Tasarının tümü oy çokluğu ile kabul edilmiştir.

Komisyon raporuna muhalefet şerhi koymak isteyen üyelerimize 21 Aralık 2012 Cuma günü saat
18.00’e kadar süre tanınmıştır.

Komisyon üyelerinden Kırşehir Milletvekili Abdullah Çalışkan ve İstanbul Milletvekili Mehmet
Muş Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Sözcü Kâtip
Volkan Bozkır Osman Aşkın Bak Gönül Bekin Şahkulubey

İstanbul İstanbul Mardin
Üye Üye Üye

Ali Rıza Alaboyun Emrullah İşler Yıldırım Tuğrul Türkeş
Aksaray Ankara Ankara

Üye Üye Üye
Tunca Toskay Mehmet Ali Ediboğlu Ahmet Berat Çonkar

Antalya Hatay İstanbul
(Muhalifim,

muhalefet şerhi ektedir)
Üye Üye Üye

Osman Oktay Ekşi Osman Taney Korutürk Mehmet Muş
İstanbul İstanbul İstanbul

(Karşı oy yazısı ektedir) (Muhalifim, (Bu raporun özel sözcüsü)
muhalefet şerhi ektedir)

Üye Üye Üye
Rıfat Sait Abdullah Çalışkan İdris Bal

İzmir Kırşehir Kütahya
(Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye
Aytuğ Atıcı Hasan Karal Akif Çağatay Kılıç

Mersin Rize Samsun
(Karşı oy yazısı ektedir)

Üye Üye
Nazmi Gür Burhan Kayatürk

Van Van
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KARŞI GÖRÜŞ YAZISI
19.12.2012 tarihinde Dışişleri Komisyonu’nda görüşülen, Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve

TBMM Başkanlığına arzı Bakanlar Kurulu’nca 13/08/2012 tarihinde kararlaştırılan “Sanal Ortamda
İşlenen Suçlar Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile ilgili
karşı görüş yazımız aşağıda sunulmuştur.

İmzalanan sözleşmenin ETS-185’E İLİŞKİN ÇEKİNCELER VE BEYANLAR kısmının 1) inci
maddesinde geçen “suçun bilgisayar verilerini elde etmek veya başka bir sahtekâr niyetle veya bir
bilgisayar sistemine bağlı başka bir bilgisayar sistemiyle ilişkili olarak güvenlik tedbirlerinin ihlal
edilmesi suretiyle işlenmiş olmasını şart koştuğunu beyan eder” cümlesinde geçen güvenlik
tedbirlerinin ihlal edilmesi suretiyle cümlesinden, bazı suçların suç olabilmesi için işlenen suçlara
ön şart getirildiği anlaşılmaktadır. Bu çekincenin suçluların hareket alanını genişletme olasılığı vardır,
bu nedenle kabul edilmesi mümkün değildir.

Aytuğ Atıcı Osman T. Korutürk O. Oktay Ekşi

Mersin İstanbul İstanbul

M. Ali Ediboğlu

Hatay
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

SANAL ORTAMDA İŞLENEN SUÇLAR
SÖZLEŞMESİNİN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- (1) Hükümetimiz adına 10 Kasım
2010 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Sanal
Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesi”nin çekinceler
ve beyanlar ile birlikte onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

SANAL ORTAMDA İŞLENEN SUÇLAR
SÖZLEŞMESİNİN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN

TASARISI

MADDE 1- (1) Hükümetimiz adına 10 Kasım
2010 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Sanal
Ortamda İşlenen Suçlar Sözleşmesi”nin çekinceler
ve beyanlar ile birlikte onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.

Recep Tayyip Erdoðan
Baþbakan

Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı Başbakan Yardımcısı
B. Arınç A. Babacan B. Atalay

Başbakan Yardımcısı Adalet Bakanı Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
B. Bozdağ S. Ergin F. Şahin

Avrupa Birliği Bakanı Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı
E. Bağış N. Ergün F. Çelik

Çevre ve Şehircilik Bakanı Dışişleri Bakanı V. Ekonomi Bakanı
E. Bayraktar C. Yılmaz M. Z. Çağlayan

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı Gençlik ve Spor Bakanı Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
T. Yıldız S. Kılıç M. M. Eker

Gümrük ve Ticaret Bakanı İçişleri Bakanı Kalkınma Bakanı
H. Yazıcı İ. N. Şahin C. Yılmaz

Kültür ve Turizm Bakanı Maliye Bakanı Milli Eğitim Bakanı
E. Günay M. Şimşek Ö. Dinçer

Milli Savunma Bakanı Orman ve Su İşleri Bakanı Sağlık Bakanı V.
İ. Yılmaz V. Eroğlu M. M. Eker

Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
B. Yıldırım



HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METNE EKLİ ÇEKİNCELER VE BEYANLAR

ETS-185’E İLİŞKİN ÇEKİNCELER VE BEYANLAR

1) 40. Madde ve 2. Madde’ye istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, suçun bilgisayar
verilerini elde etmek veya başka bir sahtekar niyetle veya bir bilgisayar sistemine bağlı başka bir
bilgisayar sistemiyle ilişkili olarak güvenlik tedbirlerinin ihlal edilmesi suretiyle işlenmiş olmasını
şart koştuğunu beyan eder.

2) 40. Madde ve 7. Madde’ye istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, bilgisayarla bağlantılı
sahteciliğe ilişkin Madde 7’deki suç tanımının Türk kanunlarına göre dolandırma veya benzeri
hileli davranış kastını gerektirdiğini beyan eder.

3) 42. Madde ve 14. Maddenin 3 (b) paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti,
herhangi bir hizmet sağlayıcının bilgisayar sistemi üzerinden iletişime ilişkin olarak, söz konusu
sistemin belirli bir kullanıcı grubunun menfaatine işletiliyor olması; halka açık iletişim şebekelerini
kullanmıyor olması ve halka açık ya da özel nitelikli başka bir bilgisayar sistemine bağlı olmaması
halinde, söz konusu aktarıma ilişkin olarak 20. ve 21. Maddelerde belirtilen önlemleri uygulamama
hakkını saklı tutar.

4) 42. Madde ve 22. Madde’ye istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, Türk vatandaşının yurt
dışında işlemiş olduğu suçlardan dolayı Türk Ceza Kanunu’nun 11. ve 13. Maddeleri çerçevesinde
yargı yetkisini kullanma hakkını saklı tutar.

5) 42. Madde ve 29. Maddenin 4. Paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, çifte
suçluluk şartının verilerin açıklandığı tarihte yerine getirilemiyor olduğuna ilişkin gerekçeler
bulunması halinde, işbu madde çerçevesinde verilerin korunması talebini reddetme hakkını saklı tutar.

6) 24. Maddenin 7 (a) paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, suçluların iadesine
ilişkin anlaşma mevcut olmadığı durumlarda, suçluların iadesi veya geçici tutuklama taleplerini
iletmek veya almak üzere Adalet Bakanlığını yetkili makam olarak belirler.

7) 27. Maddenin 2 (c) paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, karşılıklı yardım
taleplerinde bulunmak, talepleri yanıtlamak, bu taleplerin gereğini yerine getirmek veya bunların
gereğini yerine getirecek makamlara bu talepleri iletmekle Adalet Bakanlığını merkezi makam
olarak belirler.

8) 35. Maddenin 1. Paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, 7 gün/24 saat esasına
göre temas noktasının

Emniyet Genel Müdürlüğü

Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı/Bilişim Suçlarıyla Mücadele Şube
Müdürlüğü

Karanfil Sok. No 57 Ankara-Türkiye

cybercrime@kom.gov.tr

olduğunu beyan eder.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ METNE EKLİ ÇEKİNCELER VE BEYANLAR

SANAL ORTAMDA İŞLENEN SUÇLAR SÖZLEŞMESİ (ETS-NO. 185) İLE İLGİLİ
ÇEKİNCELER VE BEYANLAR

1) 40 ıncı madde ve 2 nci maddeye istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, suçun bilgisayar
verilerini elde etmek veya başka bir sahtekar niyetle veya bir bilgisayar sistemine bağlı başka bir
bilgisayar sistemiyle ilişkili olarak güvenlik tedbirlerinin ihlal edilmesi suretiyle işlenmiş olmasını
şart koştuğunu beyan eder.

2) 40 ıncı madde ve 7 nci maddeye istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, bilgisayarla
bağlantılı sahteciliğe ilişkin 7 nci maddedeki suç tanımının Türk kanunlarına göre dolandırma veya
benzeri hileli davranış kastını gerektirdiğini beyan eder.

3) 42 nci madde ve 14 üncü maddenin 3 (b) paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti
Devleti, herhangi bir hizmet sağlayıcının bilgisayar sistemi üzerinden iletişime ilişkin olarak, söz
konusu sistemin belli bir kullanıcı grubunun menfaatine işletiliyor olması; halka açık iletişim
şebekelerini kullanmıyor olması ve halka açık ya da özel nitelikli başka bir bilgisayar sistemine
bağlı olmaması halinde, söz konusu aktarıma ilişkin olarak 20 nci ve 21 inci maddelerde belirtilen
önlemleri uygulamama hakkını saklı tutar.

4) 42 nci madde ve 22 nci maddeye istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, Türk vatandaşının
yurt dışında işlemiş olduğu suçlardan dolayı Türk Ceza Kanununun 11 inci ve 13 üncü maddeleri
çerçevesinde yargı yetkisini kullanma hakkını saklı tutar.

5) 42 nci madde ve 29 uncu maddenin 4 üncü paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti
Devleti, çifte suçluluk şartının verilerin açıklandığı tarihte yerine getirilemiyor olduğuna ilişkin
gerekçeler bulunması halinde, işbu madde çerçevesinde verilerin korunması talebini reddetme
hakkını saklı tutar.

6) 24 üncü maddenin 7 (a) paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, suçluların
iadesine ilişkin anlaşma mevcut olmadığı durumlarda, suçluların iadesi veya geçici tutuklama
taleplerini iletmek veya almak üzere Adalet Bakanlığını yetkili makam olarak belirler.

7) 27 nci maddenin 2 (c) paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, karşılıklı yardım
taleplerinde bulunmak, talepleri yanıtlamak, bu taleplerin gereğini yerine getirmek veya bunların
gereğini yerine getirecek makamlara bu talepleri iletmekle Adalet Bakanlığını merkezi makam
olarak belirler.

8) 35 inci maddenin 1 inci paragrafına istinaden, Türkiye Cumhuriyeti Devleti, 7 gün/24 saat
esasına göre temas noktasının Emniyet Genel Müdürlüğü Bilişim Suçlarıyla Mücadele Daire
Başkanlığı olduğunu beyan eder.
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